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RESULTADOS DOS DEZ ANOS DE AUTONOMIA DA USP

Roberto Leal Lobo e Silva Filho

Em 1988, em meio a uma crise universitaria de grandes proporcdes, com uma interminavel
greve nas universidades paulistas, o Governo do Estado decidiu conceder as suas trés
universidades a tdo sonhada e reclamada autonomia. Com isso, livrava-se o Governo de ter
que discutir isonomia de tratamento salarial entre as universidades e os demais setores do
funcionalismo publico paulista. Aumentos ficariam por conta dos reitores e estabelecidos pelo
conselho dos reitores, o CRUESP, e os problemas de pagamentos de pessoal eram, a partir da

autonomia, problemas a serem enfrentados dentro das proéprias universidades.

Para isso, estabeleceu-se qual a participacdo orcamentaria das universidades, em relacdo a
arrecadacao do ICMS nos ultimos trés anos, sem considerar repasses extras, e este percentual
passou a ser a alocacao orcamentaria automatica as trés universidades. Embora o célculo do
repasse levantasse duvidas, justificando as previsdes pessimistas de um arrocho orcamentario
em um primeiro momento, e alguns riscos, como atrelar o orcamento das universidades as
flutuacdes do ICMS, ou seja, da atividade econémica do Estado, esta forma de financiamento
trouxe inegaveis vantagens gerenciais para as universidades, que passaram a ter mais

liberdade na decisdo de onde aplicar os recursos e garantia de liberagdes periddicas.

Por outro lado, o Estado dava a elas um cheque em branco, mesmo que as vezes menor do
que a média de outros meses, sem exigir, no entanto, uma contrapartida de desempenho

explicita e negociada por parte de seus 6rgaos dirigentes.

Nao seria um projeto bem visto pelos especialistas internacionais em gestao universitaria, mas
representava um avango, se bem administrado, em relagcdo ao que se tinha e ao sistema

federal.

No principio foi tudo muito dificil. Novas contratacdes foram "autonomamente" decididas,
somadas a promocfes baseadas somente no mérito e preenchimentos de todas as vagas
ocorridas no ano, levaram a USP a uma profunda crise financeira nos primeiros tempos da
autonomia, chegando a ponto de atrasar o pagamento do décimo terceiro salario relativo ao
ano de 1989.
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Naturalmente, surgiram dulvidas se as universidades tinham maturidade para se autogerirem
financeiramente. Afinal, como ja dizia a lei de Bowen: "A universidade levanta todo o dinheiro

que pode e gasta todo o dinheiro que consegue".

Mas a USP reagiu. Reviu suas prioridades, analisou sua execuc¢ao orcamentaria, estabeleceu
limites orcamentarios para promoc¢des, como qualquer empresa. Extinguiu a tradicdo de
preencher as vagas automaticamente, geralmente sem demonstragdo da necessidade, além de
modificar a politica de contrata¢cbes e promocao, foram revistos os contratos de manutencao,
os critérios de alocacdo de recursos e foram estabelecidos indicadores para homogeneizar o

atendimento as diferentes faculdades, dentro das restricbes impostas.

Sem duavida, a autonomia, no primeiro momento, em funcdo da falta de experiéncia e da
inflagdo galopante do inicio dos anos 90, parecia implicar, mais do que tudo, em uma reducao
de custos e numa ameaca a qualidade académica. No entanto, logo, os primeiros indicadores
de desempenho sugeriram o contrario: a producdo intelectual da universidade crescia

significativamente!

O Anuério Estatistico 2000 da USP, em sua edicdo resumida, faz o acompanhamento de alguns

resultados da USP nos dez anos de autonomia (1989-1999).

Nos trés itens ligados ao quantitativo de recursos humanos, nota-se uma reducéo significativa,
com 16% de reducdo no corpo docente ativo, 20% no de funcionarios e uma consequente
reducdo de 7,5% do percentual de pessoal ativo ao orcamento global. Foi um esforco
significativo, levando-se em conta a estabilidade do funcionalismo, a demanda permanente
pelo aumento de pessoal de cada setor e as pressdes corporativistas das associacbes de

docentes e funcionarios.

Este resultado decorre, principalmente, do ndo preenchimento, automatico, das vagas abertas
por demissdes (voluntarias ou ndo) ou por aposentadorias. A preocupacgao seria, entdo, com a
possivel perda de qualidade académica da USP. O que aconteceu com ela neste tempo? Teria
sido a USP "sucateada"? Como afirma o professor W. F. Massy em seu livro Resource Allocation
in Higher Education: "Aumentos de produtividade sao considerados impossiveis nas
universidades, onde reducfes localizadas de gastos sdo sempre tratadas como ameacas a

qualidade... No entanto, como em qualquer organizacdo, nem sempre isto é verdade!".
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No caso da USP, por exemplo, deu-se justamente o contrario. Nestes dez anos, demonstrando
a maturidade alcancada por sua comunidade, a USP viu as suas publicagbes cientificas por
docente crescerem em 81%, a producdo anual de dissertacdes de mestrado e de teses de
doutorado multiplicado por duas vezes e meio e a relacdo aluno / professor aumentar em 60%
(13 professores por aluno, em 1999, valor semelhante aos indices internacionais para

universidades de pesquisa).

Em suma, o recente Anudario Estatistico publicado pela USP vem demonstrar que a autonomia,
mesmo que baseada em uma legislacdo ainda defeituosa, pode trazer melhorias reais na
gestdo das universidades, com ganhos de produtividade significativos baseados numa
reorientacdo da aplicacdo dos recursos, que passam a obedecer as prioridades desenhadas

pela proépria instituicao.

Isto mostra que ndo somos diferentes do resto do mundo, que reconhece, na autonomia
universitaria, um bem necessario ao pleno desenvolvimento do ensino superior. Quando

veremos o mesmo acontecer no sistema federal?

Artigo inserido no site em maio / 2001 e publicado no jornal O Estado de S&o Paulo -
23/05/01, Espaco Aberto.
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