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A BATALHA DA AUTONOMIA

Roberto Leal Lobo e Silva Filho

Mais uma vez a autonomia das universidades paulistas tras a baila a discusséo
conceitual sobre o tema: autonomia e universidade.

Por que a autonomia esta tdo intimamente associada a esta organiza¢do chamada
universidade?

Sem duvida, a autonomia intelectual que significa a liberdade e o respeito pelo
pensamento criativo e pela contestacdo fundamentada, a qual se soma a autonomia na
forma de ensinar e de avaliar a producéo cientifica e a aquisicdo de conhecimentos por
parte dos estudantes, sdo essenciais ao espirito mesmo da universidade. Todos 0s que
pensam a universidade com uma visdo democratica sdo unanimes em afirmar estes
principios.

O conceito de autonomia € menos claro, em principio, quando se trata das areas
administrativa e financeira. Se ela é tradicional - e ndo precisa sequer de regulamentacéo,
nos paises anglo-saxdes - sé recentemente a comunidade européia adotou-a como
norma.

O racional da passagem de uma autarquia para uma instituicdo autbnoma do ponto
de vista da gestdo administrativa e financeira é que a universidade, por sua visao
pioneira, pela necessidade de conviver com o que se poderia chamar de “6cio criativo”,
nao se adapta bem as burocracias estatais. As prioridades e urgéncias da universidade,
com suas especificidades de alto desempenho, dificilmente seriam as mesmas se vistas
por 6rgaos externos a ela mesma.

Por outro lado, se a liberdade académica, financeira e administrativa s&o
ingredientes necessarios para uma boa receita de universidade, elas ndo sao benesses
do estado, mas precisam ser conquistadas pela instituicéo.

S6 merece ser universidade quem for capaz de se gerir com competéncia, quem
for capaz de produzir resultados de pesquisa que contribuam para o crescimento do
conhecimento e também do PIB nacional, quem for capaz, enfim, de demonstrar sua
razdo de ser. Uma instituicdo, como afirma Clark Kerr, que € aristocratica no éxito e

democratica nas oportunidades.
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Sao Paulo foi o primeiro exemplo brasileiro de outorga da autonomia ampla as suas

universidades estaduais. Um bom exemplo, embora incompleto.

Para o Estado, a concessao da autonomia como em Sao Paulo, em que parte da
arrecadacao estadual € automaticamente repassada as universidades cumpre uma das
funcBes que € a de facilitar a gestdo e permitir que a cultura da universidade se transmita
a sua gestdao. No entanto, h4 uma outra parte que nao foi atendida. A universidade
precisa demonstrar explicitamente ao Estado que ela esta cumprindo o que dela se
espera, que esta fiel a sua missdo de qualidade, que nao é presa de ideologias sectéarias
nem de empreguismos inconsequentes.

E inegavel que as universidades estaduais de S&o Paulo ganharam em
produtividade com a autonomia, e integram hoje o melhor sistema universitario da
Ameérica Latina, mas a politica do cheque em branco (sobre a qual jA& me manifestei
inUmeras vezes) atualmente em vigor pressupde uma correcdo organizacional dificil de
assegurar no longo prazo e cujo poder de fiscalizacdo ndo pode ser retirado de um
Estado cujas autoridades foram eleitas democraticamente.

Por isso, pela interdependéncia entre os objetivos é preciso que haja um
entendimento bilateral que preceda a autonomia — que nao foi feito em S&o Paulo quando
da sua implantagcdo em 1989 - em que haja compromissos de parte a parte (universidades
e Estado) com reviséo periodica de metas acordadas por ambos.

O Estado tem o direito de saber, criticar e sugerir o que devam ser suas
universidades, sem interferir no seu dia a dia. As universidades devem saber com o que
contam por parte do Estado (e o que deixardo de contar se hdo cumprirem as metas),
mas, a partir dai devem ter plena liberdade de execucao.

N&o é retrocedendo para acompanhamentos a priori das despesas que o Estado
tornara suas universidades mais eficientes, mas exigindo bons resultados a posteriori.

Esperamos que o Estado de Sdo Paulo, comandado por politicos com ampla
experiéncia universitaria, seja capaz de ajustar seu foco neste debate que, em si, ndo é

nocivo, desde que o alvo visado seja o crescimento nacional e ndo a burocracia estatal.
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